PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2017 CAMARA

~ Por medio de la cual se renueva la emisién de la Estampilla Universidad
de Sucre, Tercer Milenio, creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones”

Sefiores

HONORABLES REPRESENTANTES
Camara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera, me ha
correspondido el honroso encargo de rendir ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley Numero 261 de 2017 Camara, en cumplimiento de lo cual me
permito poner en su consideracion los siguientes argumentos, por considerar
que esta iniciativa constituye una alternativa para que la Universidad de Sucre,
siga cumpliendo su misién de brindar alternativas de educacion superior a los
habitantes de la Region Caribe Colombiana.

1? ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto antes citado es de autoria del Honorable Senador ANTONIO
GUERRA DE LA ESPRIELLA, oriundo del Departamento de Sucre y conocedor
de la situacion de la educacion superior en esta region del pais, fue radicado en
la Secretaria de la Camara de Representantes el dia 25 de abril del 2017.
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Fue aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la Camara de
Representantes el dia 14 de junio de 2017,

El proyecto en estudio fundamenta su presentacion, en las facultades que la
propia constitucion le otorga al Senado de la Republica en su Articulo 150°
Numeral 12°, el cual establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

()
12 Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley

De la misma manera, la Carta Constitucional en su Articulo 338, consagra un
principio sobre esta materia asi:

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

Frente a la creacion de las estampillas, iguaimente la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado han hecho diferentes pronunciamientos frente al tema de
los impuestos parafiscales:

La Sentencia C-538 de 2002, siendo Magistrado Ponente Jaime Araujo
Renteria dijo:

“Uno de los principios sobre los que se funda el sistema tributario es el de la
legalidad, que se concreta, en primer lugar, en el origen representativo del
tributo, en desarrollo del principio segun el cual "no puede haber tributo sin
representacion” (“nullum tributum sine lege"), propio de un Estado democratico
y vigente en nuestro ordenamiento atn con anterioridad a la Constitucion de
1991.3 En efecto, el articulo 338 de la Carta sefiala que solamente dichos
cuerpos colegiados podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales, lo
cual significa que la potestad impositiva radica exclusivamente en cabeza de los
cuerpos colegiados de eleccion popular, como es el Congreso -0rgano
representativo por excelencia-, las asambleas departamentales y los concejos
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distritales y municipales, sin que pueda delegarse tal potestad al gobierno en sus
diversos niveles”.

De la misma forma el 5 de octubre de 2006, siendo Consejera Ponente Ligia
Lopez Diaz, Mediante el Radicado No 08001- 23-31-000- 2002 -01507 -01-
14527, manifestdé que las mismas - Estampillas - constituyen un tributo
parafiscal, siendo asi determino:

“Las tasas participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, en
la medida que constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de caracter excepcional en cuanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar los gastos en que incurran las
entidades que desarrollan funciones de regulacién y control y en el cumplimiento
de funciones propias del Estado.

“La "tasa" si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio
publico, del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente,
también puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios
de aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura,
es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen
como tasas administrativas en cuanto equivalen a la remuneracién pagada por
los servicios administrativos, y las segundas como tasas parafiscales y son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por servicios
publicos administrativos propiamente dichos, pues se trata de organismos de
caracter social.

“Entonces, las "estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de
comprobacidon para acreditar el pago del servicio publico recibido, tendran el
caracter de administrativas; o de parafiscales, si corresponden al cumplimento
de una prestacion que se causa a favor de la entidad nacional o territorial como
sujeto impositivo fiscal.

“Los "impuestos" difieren de las "tasas”, en cuanto son universales y recaen
sobre los ingresos y bienes de una persona directamente (directos). Es decir
tienen relacion directa con la capacidad econémica del sujeto, son de caracter
permanente y el responsable del pago es el contribuyente; o de consumo
(indirectos), dirigidos a gravar el consumo en general y se predican en relacion
con los bienes y servicios, que debe soportar el consumidor final, que no tienen
caracter personal, porque no gravan a los sujetos, sino que se aplican
directamente a los bienes y servicios consumidos”.
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Una vez establecido el pardmetro legal de la creacion de la estampilla, donde
se determina claramente la facultad que tiene el Congreso de la Republica para
establecer tributos parafiscales, sea hace necesario definir los parametros de
conveniencia que justifican el proyecto de ley.

El articulo 69 de la Constitucién de Colombiana, hace referencia a la
necesidad de que todo colombiano pueda acceder a la educacion, siendo este
un servicio publico con funcién social, mediante este servicio, que debe ser
prestado de forma integral a todos los colombianos busca el acceso “al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y valores de la cultura”

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, de todo
Colombiano, asi mismo esta “en |a obligacion de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Es necesario proveerle a las Universidades Publicas recursos suficientes para
poder incentivar la educacion y de esta manera generar mejores profesionales
en el pais, captando recursos para destinarlos en infraestructura educativa
(construccion, adecuacion, remodelacién y mantenimiento de la planta fisica,
bibliotecas, entre otros.), aumento de cupos universitarios para que mas
personas de sectores vulnerables tengan la posibilidad de acceder a la
educacién publica.

1. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD DE SUCRE

En el afio 1.977 la Asamblea Departamental de Sucre aprobé la ordenanza
nimero 01, mediante la cual se cred la Universidad de Sucre, se fijé su estructura
y se entregaron facultades para reglamentar su organizacion y funcionamiento,
iniciando labores académicas el dia 5 de agosto de 1.978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional de Colombia se ofrecieron como
primeros programas los de ingenieria agricola y licenciatura en matematicas,
seguidos por los programas de tecnologia en enfermeria y tecnologia en
produccién agropecuaria.
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La Ley 30 de 1.992, la cual desarrollé el principio de autonomia de las
universidades establecido en la Constitucion de 1991, le permitié a la
Universidad de Sucre ampliar su radio de acciéon y vincularse de manera mas
directa al desarrollo de la Regién Sucrefia.

A partir de 1.993, la Universidad se preparé normativamente, disefiando
reglamentaciones internas que le permitieran desarrollar de manera eficiente la
autonomia dada por la Constitucion y laley; es asi como a partir del afio sefialado
hasta 1998 |a Universidad ha creado nuevos programas de formacion profesional
como zootecnia, ingenieria agroindustrial, ingenieria civil, direccion Y
administracion de empresas, biologia y licenciatura en basica primaria.

La Universidad de Sucre tiene como mision: “Ser una universidad publica
con talento humano cualificado y reconocimiento social, que mediante
actividades de docencia, investigacion, extension y proyeccién social,
forma profesionales idéneos, criticos e integros, basados en curriculos
flexibles en un ambiente de pluralismo ideologico y de excelencia
académica, capaces de articular el conocimiento cientifico, tecnolégico y
cultural con el desarrollo socioeconémico sostenible, para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién sucrefa y la region caribe’.

En desarrollo de su mision, la Universidad de Sucre ofrece en la actualidad:

- (15) programas profesionales.
- (3) programas tecnologicos.

Los programas prestados por |a Universidad se distribuyen en:
- (5) Facultades.
- (2) Especializaciones.

- () maestrias.
- (2) doctorados.

Los programas anteriores estan dirigidos a (5.909) estudiantes de pregrados y
(264) estudiantes de postgrados, de Departamento de Sucre.
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Este centro de educacién superior Cuenta con (25) grupos de investigacion
clasificados por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Los citados grupos desarrollan su labores a través de la Division de Bienestar
Universitario, los Centros de Diagnostico Médico, Centro de Laboratorios, Centro
de Lenguas; de igual forma se ofrecen los programas de extension y proyeccion
social.

Il ANTECEDENTES DE LA ESTAMPILLA

La creacion de la Universidad de Sucre Tercer Milenio, data del afio 2001, y
fue aprobada por el Congreso de la Republica mediante la expedicion de la Ley
656 del mismo ano.

Esta norma autorizé la creacion de la estampilla en comento y en su Articulo
Segundo, se establecio qué su recaudo podria llegar hasta un monto de
$50.000.000.000.00 millones de pesos, en términos constantes afio 2000.

La implementacion de ésta estampilla se reglamento por parte de la Asamblea
del Departamento, mediante la Ordenanza No. 016 de 2001, desde que se inicid
su recado la Universidad de Sucre, ha logrado acceder a una fuente muy
importante de recursos los cuales le han permitido llevar a cabo, procesos de
transformacion orientados al mejoramiento de los servicios educativos y la
infraestructura.

Siguiendo la exposicion de motivos presentada por el autor de esta iniciativa,
me permito presentar por su importancia, el siguiente cuadro comparativo de los
afios 2.004 y 2.016, en el cual se puede ver con calidad el cambio que ha tenido
la Universidad y la forma como han sido invertidos los recursos provenientes de
ésta importante fuente de financiacion:
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frEm 2004 | 2016

DOCENCIAY COBERTURA

Numero de Estudiantes en Pregrado( Prom/Sem) 2.622 5.709
Numero de Estudiantes de Posgrados 0 264
Numero de Programas de Pregrado Ofrecidos 10 18
Numero de Programas de Posgrado Ofrecidos 0 9
Numero de Docentes de Planta (TCE) 71 124
Niumero de Docentes Ocasionales (TCE) 35 133
Numero de Docentes de Catedra (TCE) i 51 217
Numero de Docentes con Doctorado 1 29
Numero de Docentes con Maestria 26 177
Nimero de Docentes con Especializacién 111 201
Numero de Docentes con Pregrado 82 67

INVESTIGACION
Total Grupos de Investigacién

Grupos de investigacion reconocidos por Colciencias 0 25
Numero de Grupos A 1
Ndmero de Grupos B 5
Numero de Grupos C 15
Numero de Grupos D 4
Numero de docentes investigadores 0
Numero de investigadores Senior N.A. 2
Numero de investigadores Asociado N.A. 8
Numero de investigadores Junior N.A. 21
Numero de investigadores no categorizados 0
Namero de Patentes 0 0
ACREDITACION Y CALIDAD
Universidad en proceso de Acreditacion Institucional NO Sl
Nimero de Programas acreditados en pregrado 0 2
Numero de Programas acreditados en posgrado 0 0
Ndmero de Programas de pregrado en proceso de acreditacion N.A. 7
Universidad con Certificacion de Gestion de Calidad No S

OTROS:GESTION

Movilidad estudiantes colombianos 0 32
Movilidad estudiantes extranjeros 0 9
Movilidad Docentes 0 9
Infraestructura fisica (m2) N.D

*Fuente Universidad de Sucre
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Dentro del tramite de elaboracion de la presente ponencia, se procedio a
indagar con la Universidad de Sucre, para que sus directivas rindieran un informe
detallado sobre como han sido utilizados los recursos provenientes de esta
fuente de financiacion, dicha informacion se encuentra contenida en el siguiente

cuadro:
UNIVERSIDAD DE SUCRE
Inversiones recursos
Estampilla
2004-2016
Construccién | o I
ANOS | infraestructura Adecuaciones Dotacion Capacntarjlon TOTAL
> de alto nivel
fisica e
2004 |$2.086.288.414 $159.968.951 +$ 110.044.436 $9.825.245 $ 2.366.127.046
2005 |S1.784.653.400 $593.899.310 ¢ 1.598.370.073 |$ 28.232.406 S 4.005.155.189
2006 |$292.188.848 S 268.953.205 S 588.733.718 $173.704.652 | $1.323.580.423
2007 |S370.583.247 $392.596.605 $ 739.591.492 $174.826.762 | $1.677.598.106
2008 | $347.666.166 $225.541.460 $763.669.174 $ 87.585.677 $1.424.462.477
2009 | $2.276.394.438 |5 553.898.091 1 S 779.355.973 $71.093.370 S 3.680.741.872
2010 |$2.718.789.174 |$774.109.320 | $1.024.499.208 S 66.064.724 S 4.583.462.426
2011 |S$421.912.302 $1.007.422.609 |S$ 736.306.659 $65.487.146 $2.231.128.716
2012 | $4.086.874.416 |S 959.066.540 $ 2.426.661.666 $149.329.690 $7.621.932.312
2013 |$3.233.813.000 |$1.390.022.051 $2.295.932.881 S0 $6.919.767.932
2014 |$4.298.178.237 $1.177.297.049 | $1.974.738.061 50 S 7.450.213.347
2015 | 3.684.376.254 |$2.244.319.262 | $4.162.549.492 |50 $ 10.091.245.008
2016 |$4.348.439.086 \ $1.761.062.577 |$3.344.972.620 $229.972.961 | $9.684.447.244
; |
TOTAL |$29.950.156.982 | $11.508.157.030 { §20.545.425.453 1.056.122.633

*Fuente: Division Financiera.
Universidad de Sucre.

Segun lo anterior,

estampilla son de vital importancia para mantener la continui

$ 63.059.862.098

puede concluirse que los recursos provenientes de esta
dad en el

funcionamiento, crecimiento, mejoramiento de la oferta y los servicios que presta
la Universidad de Sucre a comunidad estudiantil del Departamento.

Ante este panorama seria negativo e inconveniente suprimir una fuente de

ingresos de esta importancia como lo es la estampilla parala Un

iversidad de
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Sucre, por lo tanto se hace necesario continuar los procesos que se han venido
implementando durante los ultimos anos en la Universidad de Sucre con éstos
recursos, si se mantienen se podra consolidar los siguientes objetivos de corta
y mediano plazo:

Acreditacion Institucional. La excelencia en educacion superior se obtiene con
instituciones que puedan ofrecer programas acreditados, docentes con alta
formacién académica, investigaciones para el desarrollo del departamento y la
regién, movilidad de la comunidad universitaria, procesos y procedimientos
administrativos agiles y oportunos.

Permanencia estudiantil. La poblacion estudiantil de la universidad es de
recursos bajos, pertenecen caracterizadamente a los estratos 1y 2, por lo que
se requiere financiar programas que reduzcan el indice de desercion estudiantil
y a la vez, programas que incentiven la excelencia académica y la formacion
integral.

El sostenimiento de los programas académicos con vision social. La
Universidad desarrolla programas con vision social los cuales cada dia se hacen
mas dificiles de sostener, de otra parte, si analizamos las transferencias hechas
por el departamento de Sucre a la Universidad, estas han venido decreciendo,
por ejemplo, en el afio 1991 el aporte del departamento correspondia a un 15%
del presupuesto total de la Universidad de Sucre y para la vigencia fiscal de 2016
el aporte del Departamento fue del 12% del total presupuesto total de la
institucion.

Como se observa el porcentaje de transferencias del departamento ha venido en
contraposicién con el aumento de la cobertura 'y la calidad educativa que ano a
afo esta logrando la Universidad de Sucre, por ejemplo en afio 1994, atendia a
923 estudiantes y en afo 2004 paso a recibir 2.622 estudiantes.

En el afio 2016, la Universidad de Sucre recibio a 5.709 estudiantes por semestre
en promedio.

El funcionamiento de las Universidades publicas no ha sido facil en materia
financiera, de todos es conocido las escasees de recursos de esta instituciones,
por ejemplo, las transferencias de recursos que se reciben de parte de la Nacion,
se ajustan normalmente al IPC, o cual significa que las diferencias de los gastos
de funcionamiento los debe generar de manera auténoma la universidad,
teniendo en cuenta la restriccion y el cuidado de mantener los costos para los
estudiantes en un nivel acorde al nivel de ingreso de los habitantes de la region.
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Sin duda la escasez de recursos para la educacion publica en la regién caribe,
es un tema de gran preocupacion, se hace necesario mantener los ingresos
provenientes de fuentes como las estampillas, para el sostenimiento y
ampliacién de la oferta educativa en esta region del pais.

Tal y como hemos visto la iniciativa en estudio cumple con los mandatos
consagrados en el ordenamiento juridico, constitucional, legal, jurisprudencial
que me permiten acompanar y promover de manera comprometida su
aprobacion y tramite en el Congreso de la Republica.

IV. PROPOSICION FINAL.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa nos
permitimos solicitar a la Plenaria de la Camara de Representantes aprobar en
Segundo debate el Proyecto de Ley No.261 de 2017 ~ Por medio de la cual se
renueva la emisién de la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras disposiciones”

De los honorables Representantes,
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V. TEXTO SOMETIDO A SEGUNDO DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se renueva la emision de la Estampilla Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras disposiciones ~

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacién de la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio.
Renuévese la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada por la Ley 0656
de 2001.

Autoricese a la Asamblea del departamento de Sucre para que ordene la emision de la
Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio en los términos que establece la
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada mediante la Ley 0656 de 2001.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision de la estampilla Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, cuya renovacioén y vigencia se autoriza y se extiende de acuerdo con el
articulo anterior, sera hasta por la suma adicional de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) moneda legal. El monto total recaudado se establece a precios
constantes al momento de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Departamental de Sucre. Autoricese a la
Asamblea Departamental de Sucre para que determine las caracteristicas, tarifas y
todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que se deban realizar en el departamento y en sus municipios. La
ordenanza que expida la Asamblea de Sucre en desarrollo de lo dispuesto en la
presente ley, se dara a conocer al Gobierno nacional a través de los Ministerios de
Educacion Nacional, Hacienda y Crédito Publico, y de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipales. Facultese a los Concejos

Municipales del departamento de Sucre para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que autoriza la presente Ley.
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Articulo 5°. Autorizacién para recaudar los valores de los que trata la presente ley.
Autoricese al departamento de Sucre para recaudar 0s valores producidos por €l uso
de la estampilla, en las actividades que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Articulo 6°. Obligacién a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales. La obligacion de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estara a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos provenientes del recaudo de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, seran utilizados y distribuidos de la siguiente
forma:

El cincuenta por ciento (50%) se destinara a construccion, ampliacion, adecuacion,
mantenimiento, adquisicién o dotacion de infraestructura fisica, tecnolégica, informatica
o de telecomunicaciones.

El cincuenta por ciento (50%) se destinara para financiar actividades misionales de
pregrado o posgrado de la Universidad de Sucre.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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